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О порядке привлечения и расходования благотворительных средств в муниципальных образовательных учреждениях
Управление образования и науки Липецкой области обращает Ваше внимание на ситуацию, сложив​шуюся с привлечением и расходованием муниципальными образовательными учре​ждениями региона дополнительных финансовых средств. 
Анализ поступающих обращений от родителей (законных представителей) и результаты проверок,  проводимых управлением, показывают, что в ряде случаев руководителями муниципальных образовательных учреждений нарушаются основные требования Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1  «Об образовании», Феде​рального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных органи​зациях» и иных нормативных актов о порядке оказания платных дополнительных образовательных услуг, привлечения и использования благотворительных средств в муниципальных образовательных учреждениях.

По итогам проведенных проверок выявлены наиболее типичные нарушения следующего характера:

· несоблюдение требований к порядку оприходования финансовой помощи (деньги собираются по списку председателями или членами родительских комитетов, которые, в свою очередь, оказывают давление на родителей);
· нарушение Бюджетного кодекса РФ в части не перечисления денежных средств родителей на расчётные счета учреждений (они, как правило, аккумулируются в родительских комитетах школ, которые не зарегистрированы как общественные организации);

· отсутствие в  муниципальных органах управления образованием и образовательных учреждениях локальных актов, регламентирующих порядок оказания благотворительной помощи юридическими и физическими лицами;

· наличие противоречий  законодательству Российской Федерации и внутренних противоречий в имеющихся локальных и индивидуальных правовых актах.
Кроме того, результаты плановых проверок на предмет соблюдения прав участников образовательного процесса при организации платных дополнительных образовательных услуг свидетельствуют о недостаточной информированности родительской общественности о порядке предоставления этих услуг в муниципальных образовательных учреждениях, о неквалифицированном оформлении документов,  необходимых для организации  платных дополнительных образовательных услуг. Это приводит к финансовым нарушениям, к сбору наличных денежных средств органами самоуправления образовательным учреждением, педагогами.

Нарушение принципа добровольности при привлечении денежных средств родителей (законных представителей) обучающихся, воспитанников, требование внесения вступительного взноса при приёме ребёнка в образовательное учреждение, принудительный сбор денег на ремонт учреждения, участие в творческих и интеллектуальных конкурсах, принуждение к получению платных образовательных и иных услуг являются незаконными и предполагают ответственность руководителя образовательного учреждения от административной до уголовной.

В целях предупреждения незаконного сбора денежных средств с родителей (законных представителей) при привлечении и расходовании благотворительных средств управление образования и науки рекомендует:

1. Руководителям образовательных учреждений

1.1. Исполнять требования Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», постановления Правительства Российской Федерации от 05.07.2001 № 505 «Об утверждений Правил оказания платных образовательных услуг», приказа Министерства образования Российской Федерации от 10.07.2003 № 2994 «Об утверждении примерной формы договора об оказании платных образовательных услуг в сфере общего образования», Гражданского и Налогового кодексов Российской Федерации, Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации».
1.2. Разработать и утвердить положение о привлечении средств от оказания платных дополнительных образовательных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, добровольных пожертвований и иной приносящей доход деятельности и порядке их постановки на учёт как приложение к уставу образовательного учреждения.
1.3. Производить приём средств на основании письменного заявления благотворителя на имя руководителя образовательного учреждения либо договора пожертвования, заключаемого в установленном порядке, в котором должны быть отражены сумма взноса, конкретная цель использования средств, реквизиты благотворителя,  дата внесения средств.
1.4. Принимать оплату за предоставление платных образовательных услуг, целевые взносы и добровольные пожертвования посредством безналичных расчетов через лицевой счёт муниципального образовательного учреждения или через кассу образовательного учреждения.
1.5. Обеспечивать оформление в установленном порядке приходного кассового ордера и выдачу квитанции благотворителю.
1.6. Оформлять в виде акта с подписями руководителя, материально-ответственного лица образовательного учреждения и благотворителя отчёт о расходовании благотворительных средств не позднее чем через месяц после использования средств.
1.7. Обеспечивать принятие к учету имущества, полученного от благотворителей и (или) приобретённого за счёт внесённых ими средств.
1.8. Обеспечивать размещение полной и объективной информации о порядке предоставления платных услуг, порядке привлечения целевых взносов и пожертвований, порядке обжалования неправомерных действий по привлечению дополнительных финансовых средств в образовательном учреждении в доступном для родителей месте и на официальном сайте учреждения в сети Интернет.
1.9. Предоставлять ежегодно публичные отчёты о привлечении и расходовании дополнительных финансовых средств в образовательном учреждении.
1.10. Не допускать неправомерных сборов денежных средств с обучающихся, воспитанников и их родителей (законных представителей), принуждения со стороны педагогических работников, органов самоуправления и родительской общественности к внесению благотворительных средств.
1.11. Запретить работникам образовательного учреждения и родителям (законным представителям) обучающихся и воспитанников сбор наличных денежных средств.
2. Руководителям органов управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов
2.1. Издать приказ о персональной ответственности руководителей образовательных учреждений за нарушение законодательства Российской Федерации в части незаконных сборов денежных средств. 
2.2. Обеспечить оказание  методической помощи по вопросам привлечения добровольных пожертвований руководителям образовательных учреждений и пресекать стихийные сборы денежных средств даже под самыми благовидными предлогами.

2.3. Организовать работу постоянно действующего «телефона доверия» по вопросам привлечения денежных средств родителей (законных представителей). Информацию  о «телефоне доверия» разместить на информационных стендах в каждом образовательном учреждении и на официальном сайте учреждения в сети Интернет. 
2.4. По всем обращениям родителей (законных представителей), связанным с нарушением порядка привлечения дополнительны финансовых средств, проводить служебное расследование.

Вопросы исполнения на территории Липецкой области Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» в части добровольности внесения денежных средств физическими и (или) юридическими лицами, в том числе родителями (законными представителями) обучающихся и воспитанников, учитывая их актуальность, остаются на контроле управления и будут отслеживаться в ходе осуществления плановых и внеплановых проверок деятельности органов управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов и образовательных учреждений региона.

   Начальник



                      
Ю.Н.Таран
Кирина Светлана Николаевна
32-94-04
Караваева Елена Геннадьевна

32-94-88
